BETA BRASIL SERVICOS DE

CONSERVACAO E LIMPEZA
CNPJ. 09.540.692/0001-35

ILUSTRE PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC AMAZONAS.

PREGAO 90007/2025
UASG: 927929

BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVAGCAO E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°. 09.540.692/0001-35, com sede na Rua Pampulha, Conjunto Vila
Camara, n° 260 — Quadra D, Bairro Aleixo CEP: 69.082-000 - Manaus/ AM, por seu representante
legal devidamente gualificado na documentacdo de habilitacdo do presente certame,doravante
denominada RECORRENTE, vem, perante V. S2, com fulcro no o art.165, inc.l da Lei n°

14.133/2021 e item 14 do Edital, interpor e apresentar os presentes.

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da ACEITACAO DA PROPOSTA LICITANTE ROYAL CLEAN LIMPEZA E MANUTENGAO
LTDA, fazendo-o em consonancia com os fatos e fundamentos a seguir expostos. O objeto do
presente certame consiste na Contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos
continuos de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
DE JARDINAGEM, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES, INCLUINDO
MATERIAIS DE CONSUMO PARA AS UNIDADES DO SENAC/AM DA CAPITAL: CEP-PF, CEP-
JT, CEl, IMOVEL DO CONDOMINIO BEVERLY HILL, ESTACIONAMENTO E SEDE
ADMINISTRATIVA DO SENAC/AM PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER
PRORROGADO DENTRO DOS LIMITES ESTABELECIDOS NA RESOLUCAO SENAC N°
1.270/2024, com o regime de execucao da contratagdo por Preco Global, com dedicagéo exclusiva
de méo de obra, para atender as necessidades SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC AMAZONAS, e anexos incluindo o fornecimento de insumos (uniformes,
Equipamentos e EPIs).
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, apresentado dentro do prazo de 3 (irés) dias uteis, em
consonancia com o art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e com o disposto no item 14 do Edital, devendo,
portanto, ser conhecido e processado.

Il - DO DIREITO

Nos termos do Art. 25, §5° da Resolugao SENAC n° 1.270/2024, as estimativas de pregos devem
ser acompanhadas dos respectivos pre¢os unitarios referenciais, memérias de calculo e
documentos que lhes dao suporte, inclusive os parametros utilizados. Esse dispositivo deixa
clara a necessidade de apresentagao da planilha de custos, especialmente em contratagdes que
envolvam prestacao de servigos com dedicagédo exclusiva de méo de obra.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° IV, determina que a licitagdo deve possibilitar a
identificagdo do custo do objeto a ser contratado, o que se da justamente por meio da planilha
mencionada.

A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 5/2017, ainda aplicada subsidiariamente por analogia,
reforca em seu art. 12 a obrigatoriedade da planilha de custos em servigos com dedicagao exclusiva
de méo de obra, com todos os seus componentes — salarios, encargos sociais, beneficios legais e
convencionais, tributos, etc.

Il - DA AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS DETALHADA

A empresa ROYAL CLEAN LIMPEZA E MANUTENGAO LTDA apresentou proposta com valor
global de R$ 178.488,84, sem, contudo, anexar planilha de composicao de custos unitarios
detalhada, conforme exigido expressamente no Edital, para contratos com dedicagao exclusiva de
mé&o de obra.

Essa omissdo compromete a analise de viabilidade e exequibilidade da proposta, pois impede a
verificagdo dos seguintes itens:

« Salarios e encargos sociais por fungéo;
« Fornecimento de EPIs e uniformes;
« Equipamentos, ferramentas e insumos;

e Tributos, taxas e despesas administrativas;
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e Lucro e BDI.

A proposta apresentada pela referida empresa, portanto, ndo atende aos critérios minimos de
detalhamento exigidos no edital, motivo pelo qual deve ser desclassificada, nos termos do item
13.7.2, que considera inadmissiveis as propostas "omissas ou vagas", bem como do item 13.11.1,
que estabelece que sera considerada inexequivel a proposta cuja viabilidade nado esteja
adequadamente demonstrada por meio de documentagao compativel com os custos de mercado.

IV - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS VIOLADOS

A auséncia da planilha infringe os seguintes dispositivos:
e Lein®14.133/2021:

o Art. 59, §2° - Considera-se inexequivel a proposta que ndo demonstre sua
viabilidade, em especial na auséncia de planilhas detalhadas.

o Art. 5° inciso IV - O processo licitatorio deve garantir a identificagdo do custo
do objeto a ser contratado, inclusive mediante apresentacdo de planilha de
composi¢do de custos e formagdo de precos, quando cabivel, principios da
transparéncia, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatorio.

e Resolugdo SENAC n° 1.270/2024 - Se¢ao | - Do procedimento e do
Julgamento.

o Art. 25° inciso §5° - As estimativas do valor da contratacédo deverdo ser
acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao
dos pregos e para os respectivos calculos.

e Jurisprudéncia do TCU:

o Acoérdao n° 1.214/2013 - Plenario: auséncia de planilha inviabiliza 0 exame da
economicidade.

o Acérdao n° 3.081/2013 - 2* Camara: exige detalhamento de salarios, encargos,
beneficios, tributos e lucro.

o Acordao n° 2.444/2015 - Plenario: sem planilha, ndo ha como aferir a viabilidade.

o Acérdao n°1.870/2017 - Plenario: gestores podem ser responsabilizados se nao
exigirem planilhas.
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V-DO COMPROMETIMENTO DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA

A aceitacdo de proposta genérica, sem detalhamento de custos, compromete:
o Alegalidade e o julgamento objetivo, pois desrespeita o edital e a legislacéo;

e A isonomia, pois prejudica as empresas que apresentaram proposta completa e em
conformidade;

o A vantajosidade da contratagao, ao permitir a vitdria de proposta potencialmente
inexequivel, o que pode resultar em descumprimento contratual.

Vi - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. A desclassificagao da proposta apresentada pela empresa ROYAL CLEAN LIMPEZA
E MANUTENGAO LTDA, por auséncia de planilha de composicdo de custos, com
fundamento nos arts. 59 e 5° da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos arts. 20 e 23 da
Resolugdo SENAC n° 1.270/2024;

3. Caso ndo seja revista a decisdo pela Comisséo, que este recurso seja encaminhado a
autoridade superior, conforme previsto na legislagdo vigente.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, 08 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por
BETA BRASIL SERVICOS BETA BRASIL SERVICOS DE

DE CONSERVACAO E  CONSERVACAO E LIMPEZA
LIMPEZA LTD:09540692000135

LTD:09540692000135 e 202> 0708 134858

BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVAGAO E LIMPEZA LTDA.
CNPJ. 09.540.692/0001-35
MASSUELLO DA SILVA QUARESMA
DIRETOR
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AO ILUSTRIS~SI'MO PREGOEIRO E DEMAIS MEBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAOS DO SENAC/AM

Ref: Pregéo Eletronico n° 007/2025 — SENAC/AM

A ROYAL CLEAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.: 41.513.533/0001-54, com Endereco na rua
Visconde de Jequitinhonha, n° 811, Bairro Flores, CEP: 69.058-740 — Manaus/AM, que neste ato
regularmente representado por seu s6cio administrador, VEM, com o habitual respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita
no CNP N° 09.540.692/0001-35 e J. D. DA SILVA FILHO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 05.234.843/0001-76.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, conforme expressamente previsto no item 14 do Edital e em atencéo ao disposto no
art. 165 da Lei n° 14.133/2021, a licitante que tiver sua intencdo de recorrer aceita devera registrar as
razdes do recurso, por meio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias Uteis. As demais licitantes, por sua
vez, poderdo apresentar contrarrazdes, também pelo sistema, no mesmo prazo, contado do término do
prazo da recorrente.

Portanto, tendo em vista que o prazo para interpor recurso terminou em 09/07/2025, o prazo final para
apresentar contrarrazdes seria 14/07/2025. Demonstrada, portanto, a tempestividade das contrarrazdes.

2. DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

A Recorrida apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica no ambito do Pregéo
Eletrdnico n® 007/2025, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE JARDINAGEM, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE
AREAS VERDES, INCLUINDO MATERIAIS DE CONSUMO PARA AS UNIDADES DO
SENAC/AM DA CAPITAL: CEP-PF, CEP-JT, CEIl, IMOVEL DO CONDOMINIO BEVERLY
HILL, ESTACIONAMENTO E SEDE ADMINISTRATIVA DO SENAC/AM PELO PERIODO DE
12 (DOZE) MESES

Na ata da sessdo realizada em 04/07/2025, as empresas recorrentes manifestaram intencdo de recurso,
apresentando suas razdes em 08/07/2025. Alegaram, entre outros pontos, suposta inexequibilidade da
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proposta pela auséncia de planilha detalhada de composicdo de custos e questionaram a habilitacéo
juridica da Recorrida por entenderem que seu CNAE ndo seria compativel com o objeto licitado.

Ocorre que, como se demonstrara a seguir, as razGes apresentadas pelas recorrentes ndo merecem
prosperar. As presentes contrarrazGes tém justamente o proposito de afastar, de forma clara e
irrefutavel, as alegacOes levantadas, por serem descabidas tanto do ponto de vista fatico quanto
juridico.

3. DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

3.1. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
DETALHADA

Em que pese o argumento da recorrente, ndo ha previsdo no edital que obrigue as licitantes, no
momento do envio da proposta comercial ajustada, a apresentar planilha de composicdo de
custos unitarios detalhada.

O Edital, em seus itens relativos a proposta comercial (itens 11, 12 e 13), € claro ao exigir:
Proposta adequada ao ultimo lance, conforme modelo do Anexo Il;

Documentacao de habilitacdo exigida no item 12;

Observancia de requisitos como prazo de validade, garantia, forma de pagamento, entre outros.

Em nenhum momento o edital determina que a proposta deva ser acompanhada, nesta fase, de planilha
minuciosa contendo salarios, encargos, EPIs, tributos, lucro e BDI. A Unica mencdo a analise de
custos detalhados aparece no contexto do orcamento estimativo da Administracédo (item 25 da
Resolucdo SENAC n° 1.270/2024), o que nao se confunde com obrigacao do licitante.

A proposta da recorrida foi aceita porque atendeu aos requisitos editalicios e ao critério objetivo do
certame (menor preco global), conforme previsto no item 10 do edital. Eventual questionamento sobre
exequibilidade so6 se justifica se houver indicios concretos de inexequibilidade, o que ndo ocorreu.
Inclusive, houve visita técnica realizada pelo SENAC as dependéncias da empresa, a qual constatou a
plena capacidade da recorrida para executar o objeto contratado.

A proposta apresentada pela recorrida atendeu integralmente as exigéncias do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 007/2025, que, em seu item 11.1, determina que a licitante classificada provisoriamente
em primeiro lugar deve encaminhar a Proposta Comercial adequada ao Gltimo lance, na forma do
Anexo Il — Modelo de Proposta, em arquivo Unico, no prazo de 2 horas apés convocagdo pelo
Pregoeiro. A apresentacdo da proposta conforme modelo do edital demonstra 0 compromisso com 0s
custos e a execucdo contratual, inexistindo qualquer ilegalidade ou irregularidade.

3.1.1. DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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A exigéncia da recorrente por um documento ndo previsto no edital fere diretamente os principios
do julgamento objetivo e da vinculagédo ao instrumento convocatério, ambos pilares da Lei n°
14.133/2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).

O edital, ao estabelecer as condicGes para a apresentacdo das propostas e os documentos de habilitagéo,
atua como a lei interna da licitacdo. A Administracao estéa estritamente vinculada a essas regras e ndo
pode, sob nenhuma hipdtese, criar exigéncias adicionais ou alterar as condicdes do certame apds a sua
publicacdo, especialmente em prejuizo de um licitante que cumpriu todas as determinaces.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, hd muito, ensina que “o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame”, e que “o principio do julgamento objetivo, almeja como é
evidente, impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da comisséo julgadora.

3.2. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE CNAE RELACIONADO AO OBJETO

A recorrida apresentou toda a documentacao de habilitacdo exigida pelo Edital, incluindo o Cadastro
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que abrange atividades compativeis com o objeto
licitado, conforme demonstra o comprovante de inscri¢do e de situagéo cadastral anexo, destacando-
se 0s seguintes cadigos:

81.11-7-00 — Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais;

81.30-3-00 — Atividades paisagisticas.

NOME EMPRESARIAL
ROYAL CLEAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessodrios
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

31:11 -7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas
§5.11-8-00 - Reparacao e manutencao de computadores e de equipamentos perifericos
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Classe: 81.30-3 Alividades paisagisticas
Subclasse: 8130-3/00 Atividades paisagisticas
Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:
- 0 plantio, tratamento e manutencéo de jardins e gramados de:

- prédios residenciais, prédios plblicos e semiptiblicos como escolas, hospitais, igrejas, etc.
- parques municipais, cemitérios, dreas verdes, etc.

- predios industriais e comerciais

- quadras de esportes, playgrounds e pargues recreacionais
- piscinas, lagos, canais, eic
- o plantio, tratamento e manutencio de plantas para:
- o interior de residéncias e empresas
- protecdo contra barulho, vento, erosdo, visibilidade, etc.
- putras atividades paisagisticas voltadas 4 manutencio do solo ndo-agricola e nde-florestal, tais come: criacio de zonas de retencdo, melhoria de

terreno, prevenco de inundacdes, efc

Esta subclasse compreende tambem
-8 poda e o plantio de arvores na area urbana

Classe: 81.11-7 Servigos combinados para apeio a edificios, exceto condominios prediais

Subclasse: 8111-7/00 Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

Notas Explicativas:

Esta classe compreende:

-as atn da rI:s cI»— TE mecimento cI»— ,e:_::a de -|J i0 Lar.: |:| »-_-,ta Semvicos =-1 instalactes prediais de clientes, desenvolvendo uma combinag ac de

58 G , portaria e outros SerV fiG0s
dos para dar apo |c aach inistracdo e consen vacd i S or dades cl.L classifica rI s fornecem pessoal para as

atividades de apoio mas ndo estdo envolvidas ou tém responsabilidade com o desenvolvimen tu da atividade empresarial do cliente

Destaca-se, ainda, que a alegacdo da Recorrente carece de veracidade e ndo encontra respaldo nos
documentos constantes dos autos, revelando-se infundada e improcedente. A Recorrida, ao cumprir
integralmente as exigéncias editalicias, demonstrou capacidade técnica e regularidade fiscal para
participar do certame, conforme previsto na legislacéo aplicavel e reiterado nos termos do Edital.

4. DO PEDIDO
Diante de tudo o que foi exposto, requer:

a) Humildemente, o acolhimento das contrarrazdes, e 0 NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
aviado pelas Recorrentes e que seja mantida a habilitagdo da empresa ROYAL CLEAN
LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA, sob pena de violacdo aos Principios Constitucionais e
Administrativos;

Termos em que pede deferimento
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Manaus/AM, 14 de julho de 2025

Assinado digitalmente por ROYAL CLEAN LIMPEZA E

ROYAL CLEAN MANUTENCAO LTDA:41513533000154

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=AM, L=Manaus, OU=AC
SOLUTI Multipla v5, OU=27879263000179,

L I M P EZA E OU=Videoconferencia, OU=Certificado PJ A1, CN=ROYAL
CLEAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA:

M A N U T E N CAO LT DA : g]éijéi:siiogg&?autor deste documento
Localizacéo: sua localizagéo de assinatura aqui
41513533000154  puraoeorsscsara

KLISMAM PEREIRA DA SILVA
Sécio Administrador
CPF: 702.592.152-10
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